2 PREFETURA MUNICIPAL DE CHAPADA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI 005/2025

Autoriza o Poder Executivo a conceder
remissao de multas e juros incidentes
sobre créditos tributarios e néo
tributarios, vencidos e inscritos ou ndo em
divida ativa, altera dispositivo da Lei
Municipal n° 2.997/2019 e da outras
providéncias

Art. 19 Fica autorizado o Poder Executivo a conceder
temporariamente remissdo de multas e juros incidentes sobre créditos
tributdrios e ndo tributdrios, vencidos e inscritos ou ndo em divida
ativa.

Art. 2° Fica alterado o artigo 16 da Lei Municipal n® 2.997, 19
de dezembro de 2019, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 16. Aos créditos tributarios e nado-tributarios, vencidos e
inscritos ou ndo em divida ativa, serd concedida remissdo, nos
seguintes termos:

I - aos contribuintes que efetuarem o pagamento de débitos
vencidos até 31 de dezembro de 2024, em parcela Unica, até dia 30 de
Maio de 2025, serd concedida remissdo de 100% (cem por cento) dos
juros e multa de mora;

II - aos contribuintes que efetuarem o pagamento de débitos
vencidos até 31 de dezembro de 2024, em parcela Unica, até dia 29 de
Agosto de 2025, a remissdo sera de 75% (setenta e cinco por cento)
dos juros e multa de mora; e,

III - aos contribuintes que efetuarem o pagamento de débitos
vencidos até 31 de dezembro de 2024, em parcela Unica, até dia 28 de
Novembro de 2025, a remissdo sera de 50% (cinquenta por cento) dos
juros e multa de mora.
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Parédgrafo Unico. A remissdo estende-se, igualmente, aos
contribuintes que efetuarem o pagamento integral de um tipo de
débito.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chapada/RS, em 24 de Janeiro
de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
005/2025, que autoriza o Poder Executivo a conceder remissdo de
multas e juros incidentes sobre créditos tributarios e ndo tributarios,
vencidos e inscritos ou ndo em divida ativa, altera dispositivo da Lei
Municipal n® 2.997/2019 e da outras providéncias.

A municipalidade tem o compromisso legal da cobranga
administrativa e todo final de ano necessita executar as dividas de anos
anteriores.

Atento as novas diretrizes trazidas por entendimentos
recentes do Supremo Tribunal Federal (STF), pelo seu Tema 1184 e
pela Resolugdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que impactaram diretamente nas cobrancas das dividas ativas dos
entes federados e processos de execugdes fiscais.

Convém dizer que, antes mesmo destas nhovas
determinagdes, a Prefeitura de Chapada, por seu setor de arrecadag&o
e fiscalizagdo ja notificava previamente os devedores e também
providenciava o Protesto das CDAs perante o Tabelionato de Notas.

O Procurador-Geral do Municipio, Guilherme Steffen,
elaborou documento que apresenta o0s principais pontos e
consideragdes pertinentes as formas de cobrancas da dividas ativas
municipais e sobre os processos de execugles fiscais, j@ com as
mudangas trazidas pelo STF e CNJ. Segue em anexo o referido
material.
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Assim, o municipio deve esgotar as tentativas de cobranga
amigdvel da divida antes de recorrer ao Judicidrio. Essa medida visa
desafogar o Judicidrio e buscar uma solugdo menos onerosa para as
partes envolvidas. Outra estratégia é a ora proposta.

Podendo ser chamado também de Programa de
Recuperagdo Fiscal, como um REFIS Municipal, ele ndo constitui mera
discricionariedade ou benevoléncia da administragdo, mas representa
uma ferramenta do gestor publico para fins de arrecadacdo tributéria.

H&, inclusive, respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituigdo, previs&o e efetiva arrecadag8o de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da
arrecadagdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a

sonegagdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instincias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributdrias e de contribuicdes.

Salientamos que este mesmo gestor, em anos anteriores,
exceto o ano eleitoral de 2024, ja enviou a esta Casa Legislativa Projeto
de Lei com a mesma finalidade, sendo este um planejamento
governamental, que evidencia a viabilidade da concessédo de beneficios
fiscais, sem prejuizo ao erario, tendo essa medida como a mais
eficiente para a busca de valores da divida ativa de dificil alcance por
meios das vias ordindrias de cobranca.

Importante registrar o valor consideravel em divida ativa,
fruto do inadimplemento de obrigacdo de contribuintes para com a
municipalidade. Os valores originais somados da divida ativa importam
em R$ 2.625.788,34 (dois milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil,
setecentos e oitenta e oito reais e trinta e quatro centavos) e
acrescidos de multa, juros e correcdo monetdria alcangcam a cifra de
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R$ 4.395.761,16 (quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
setecentos e sessenta e um reais e dezesseis centavos).

A implantagéo de datas limites para descontos total e
parcial, para que o contribuinte seja beneficiado com a redugdo visa a
arrecadagdo de tributos que deixaram de ser pagos no vencimento,
possibilitando ao cidaddo ter sua situacdo fiscal resolvida.

Sendo que, a presente lei possibilitard a recuperagdo de
valores, redugdo de processos judiciais e, sem ddvida, para aqueles
contribuintes que conseguirem saldar seus débitos, uma tranquilidade
e dignidade para sua condicdo de cidaddo em dia com suas obrigagdes.

Registramos que a Lei do Orgamento Anual - LOA vigente,
apresenta a previsdo de Renlncia de Receita e medidas
compensativas, razdo pela qual, se faz necessdrio enviar juntamente
com o presente projeto de Lei, a Adequagdo Orcamentéria e Financeira.

Contando com a atengdo de Vossas Exceléncias no trato
dos assuntos de interesse publico, contamos com a aprovacdo do
presente Projeto de Lei, em Regime de Urgéncia.

Atenciosamente

PREFEITO MUNICIPAL
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PROCURADORIA JURIDICA

Cobranga das dividas ativas municipais e processos de
execucdes fiscais a luz do entendimento do STF (Tema 1184) e
do CNJ (Resolugdo 547/2024)

O processo de execucdo fiscal das dividas ativas nos municipios
segue algumas etapas importantes, e o procurador juridico deve se
atentar as novas diretrizes trazidas por entendimentos recentes e
pela Resolugdo n°® 303/2019 do Conselho Nacional de Justica (CN)),
que impactam diretamente o procedimento. Aqui estdo os principais
passos que o procurador deve seguir antes de promover a execucdo
fiscal:

1. Constituicdo da Divida Ativa

Antes de qualquer medida judicial, a divida ativa deve estar
regularmente constituida. Isso inclui a inscricdo da divida nos livros
proprios da Fazenda Publica Municipal.

A divida ativa deve estar acompanhada de todos os elementos
necessarios, como o nome do devedor, a natureza e o valor do
débito, bem como o prazo de vencimento.

2. Tentativa de Cobranca Administrativa

Com base no novo entendimento e na Resolugdo CNJ n°
303/2019, o municipio deve realizar tentativas de cobranca amigavel
da divida antes de recorrer ao Judicidrio. Essa medida visa desafogar
0 Judiciario e buscar uma solu¢do menos onerosa para as partes
envolvidas.

Podem ser utilizadas notificagdes extrajudiciais, cartas de
cobranga, e-mails, ou outros meios de comunicacdo direta com o
devedor.

3. Negociagdes e Acordos Administrativos

A legislagdo permite que o municipio ofereca ao devedor
condigdes de pagamento facilitadas, como parcelamentos, descontos
em juros e multas, ou até mesmo programas de refinanciamento
(Refis). Essas alternativas devem ser apresentadas ao devedor na
tentativa de regularizar o débito sem a necessidade de execucso.

E recomendavel que o procurador analise se ha legislagBes
municipais vigentes que regulam essas condigdes, € que incentive 0
uso dessas modalidades de acordo.
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4. Verificagdo da Prescricdo

Antes de ajuizar a execucdo fiscal, o procurador deve verificar se o
prazo para a cobranga ndo esta prescrito. O prazo prescricional para
a cobranga das dividas tributdrias é de 5 anos, conforme o Cédigo
Tributario Nacional (CTN). Em caso de prescricdo, ndo ser possivel
ajuizar a execugdo fiscal.

5. Observancia das Diretrizes da Resolugdo CNJ n° 303/2019

A Resolucdo do CNJ] recomenda que os entes publicos avaliem o
custo-beneficio de ajuizar uma execugdo fiscal, levando em
consideragdo o valor da divida. Para dividas de baixo valor, a
resolugdo incentiva a adogdo de medidas extrajudiciais e programas
de regularizagdo fiscal, dado que o custo de ajuizar uma execugdo
fiscal pode ser superior ao valor a ser cobrado.

Avaliar, portanto, o potencial custo do processo em comparagao com
o valor da divida é uma etapa essencial. Dividas de pequeno valor
podem ndo compensar o0 ajuizamento.

6. Recolhimento de Documentacéo

Caso as tentativas administrativas de cobranga e negociagdo sejam
infrutiferas, o procurador deve reunir toda a documentagdo
necessaria para a instrugdo da execugdo fiscal, como:

Certiddo de Divida Ativa (CDA);

Comprovantes de notificagBes extrajudiciais e tentativas de cobranga

amigavel;

Legislagdo aplicdvel ao caso (que demonstra a legalidade da
cobrancga);

Informagbes sobre o devedor (enderecos, bens a serem penhorados,
etc.).

7. Ajuizamento da Execuc8o Fiscal

Apenas apds o0 cumprimento dessas etapas, e caso ndo haja acordo
Ou pagamento, o procurador juridico estard apto a promover a
execugdo fiscal perante o Judicidrio, com a propositura da acdo de
execucao da divida ativa, conforme prevé a Lei de Execucdo Fiscal
(Lei n© 6.830/1980).

8. Utilizagdo de Plataformas Eletrénicas (opcional)

Muitos municipios estdo aderindo & execucdo fiscal eletrénica, que
permite o ajuizamento, tramitagdo e controle de execugoes fiscais de
forma digital, otimizando o processo e economizando tempo e
Frecursos.

Esses sdo os principais passos a serem seguidos, levando em
consideracéo as atualizages normativas e o entendimento atual
sobre o tema. A Resolugdo CNJ n°® 303/2019 busca simplificar e
otimizar a cobranca de créditos publicos, privilegiando a resolucdo
administrativa sempre que possivel.
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A Resolugdo CNJ n® 547/2023 e o Tema 1184 do STF trazem
mudancas e orientagSes importantes para a atuacdo do procurador
juridico municipal na cobranca de dividas ativas, especialmente antes
de promover a execucdo fiscal. Vamos detalhar os impactos dessas
novas normativas e entendimentos:

1. Resolugdo CNJ n° 547/2023

A Resolugdo n® 547/2023 do Conselho Nacional de Justica (CN3J)
estabelece diretrizes que ampliam e complementam as
recomendagdes da Resolugdo CNJ n® 303/2019. Essa nova resolugao
trata especificamente do uso mais eficiente dos procedimentos de
cobranga da divida ativa, sugerindo o uso de meios alternativos de
resolugdo de conflitos e orientando que o ajuizamento de execucdes
fiscais seja a Ultima medida a ser adotada.

Principais pontos da Resolucdo 547:

Andlise de viabilidade econ6mica: Antes de ajuizar a execucdo fiscal,
O procurador deve avaliar criteriosamente se a cobranga judicial é
economicamente viavel. Isso deve considerar o valor da divida, a
chance de recuperagdo e o custo do processo judicial. A resolugéo
reforca a necessidade de adotar medidas que busquem evitar
execugdes de débitos de baixo valor.

RecomendagBes de cobranca extrajudicial: H4 uma &nfase ainda
maior na cobranga extrajudicial, com o uso de ferramentas
tecnolégicas e administrativas para facilitar o pagamento, como
negociagdes online, envio de notificacdes por meios eletrdnicos (e-
mails, SMS, etc.) e acordos administrativos facilitados.

Parcelamento e Refis: A Resolugdo incentiva que municipios ofertem
programas de parcelamento de débitos, como o REFIS, para evitar o
litigio judicial, proporcionando ao devedor formas mais flexiveis de
quitar a divida.

2. Tema 1184 do STF
O Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal (STF) esta relacionado a

repercussdo geral sobre a execucgdo fiscal de valores de pequeno
montante.

Nesse tema, o STF discute a constitucionalidade de legislacdes
estaduais ou municipais que estabelecam um valor minimo para o
ajuizamento de execugBes fiscais, ou seja, uma limitacdo ao
ajuizamento de agles fiscais para cobrangas de pequeno valor, a fim
de evitar que o Judicidrio seja sobrecarregado por execugdes de
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valores irrisérios.

O entendimento do STF no Tema 1184 pode ser resumido nos
seguintes pontos:

Razoabilidade e proporcionalidade: O STF tende a considerar que a
exigéncia de limite minimo para ajuizar execugOes fiscais é razodvel e
proporcional. Isso evita o uso desproporcional dos recursos publicos e
do Judicidrio em casos de baixa relevancia econdmica.

Valor minimo para ajuizamento: Embora o julgamento final ainda
esteja em andamento, o STF sinaliza que é possivel que leis
municipais e estaduais estipulem valores minimos para execugdes
fiscais. Isso segue o principio de eficiéncia administrativa e visa
priorizar execugfes com chances reais de recuperagdo, levando em
consideragdo o custo-beneficio do processo.

Direitos do contribuinte: Mesmo com essa limitagéo, o devedor ndo é
exonerado da divida. A cobranga pode continuar em &mbito
administrativo, e o valor devido permanece inscrito na divida ativa,
inclusive podendo ser usado para restricdes de crédito e protesto em
cartorio.

Como isso impacta o procurador juridico municipal?
Com base na Resolugdo CNJ n° 547/2023 e no Tema 1184 do STF, o
procurador juridico deve seguir alguns passos adicionais:

Avaliar o valor da divida: Verificar se a divida ativa a ser cobrada
atinge o valor minimo estabelecido por legislagdes municipais ou
estaduais para ajuizamento da execugdo fiscal. Dividas abaixo desse
valor devem ser cobradas prioritariamente por via administrativa.

Cautela com execugBes de pequeno valor: Em virtude do julgamento
do Tema 1184, caso o valor seja considerado muito baixo, é prudente
evitar o ajuizamento imediato da execucdo fiscal, @ menos que haja
interesse publico especifico ou uma possibilidade clara de
recuperagdo do crédito via judicial.

Fortalecer a cobranca administrativa: Implementar mecanismos
efetivos de cobranga extrajudicial, como o protesto de certiddo de
divida ativa, além de negociagdes e parcelamentos.

Uso de plataformas eletr6nicas: Utilizar tecnologias e plataformas
eletrénicas de cobranga e negociacdo de dividas, que estdo sendo

cada vez mais recomendadas pelo CNJ para facilitar e otimizar os
processos.
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~Essas mudancas visam tornar a cobranga da divida ativa mais
eficiente, reduzir o nimero de execugdes fiscais de pequeno valor no
Judiciario e, a0 mesmo tempo, assegurar que o municipio tenha uma
abordagem estratégica para maximizar a recuperacdo de créditos
tributarios e n8o tributérios.

Sala da Procuradoria Juridica do Municipio de Chapada/RS, em 14 de
Outubro de 2024.

GUI ME STEFFEN
OAB 67.892

PRO DOR-GERAL

\l
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Municipio de : CHAPADA/RS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXQ DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

EXERCICIO DE 2025
AMEF - Demonstrative 7 {LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ COMPENSACAO
BENEFICIARIO s L Ly
Isengéo/Desconto de juros|  Cidaddos em
Divida ativa ndo tributéria e multas geral 85.000,00 88.060,00 91.142,10
Isengdo/Desconto de juros| Cidad3os em
Divida ativa tributaria e multas geral 125.000,00 129.500,00 134.032,50 | Vide Obsevagdo
Desconto pelo pagamento | Proprietarios de
IPTU antecipado imdveis urbanos 70.000,00 72.520,00 75.058,20 abaixo
TOTAL 280.000,00 290.080,00 300.232,80 =

Fonte: Sistema Contdbil Municipal

Nota 1: Os valores da rentincia para 2024 foram previstos de acordo com informacdes da Administracgo Tributaria do Poder Executivo.

2 - Os valores da rentincia projetados para 2025 e 2026, foram calculados a partir dos valores de 2024 aplicando-se, sobre eles, a5 projecoes de
inflacdo para os referidos exercicios a saber:

Inflac8io para 2026:

3,60%

Inflacio para 2027:

3,50%

Esse demonstrativo tem por objetivo mensurar os valores serdo objeto de rentincia fiscal de receita nos exercicios que
compreenderdo o triénio a partir da vigéncia da LDO e estabelecendo ainda as medidas de compensacgio que serdo adotadas,
visando a dar cumprimento ao disposto no art. 4¢, § 29, inciso V da LRF.

A concessdo de incentivos fiscais é um instrumento qu visa, entre outros objetivos, fomentar o desenvolvimento econdmico do

Municipio, atraindo novas empresas ou ampliando as jd existentes, de modo a gerar novos empregos e aumentar a renda per capita
da populagédo. J4 os beneficios fiscais se prestam para reduzir as desigualdades sociais, desonerando determinados segmentos da
sociedade do pagamento de alguns tributos, como é o caso da isen¢do de iptu para os aposentados de baixa renda. Diante disso
pode-se afirmar que, com a devida responsabilidade, é salutar o uso desses instrumentos que tem objetivos econdémicos e sociais.

0 tema ¢ destacado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que disciplinou a sua aplicacdo. Como sabido, os entes da federacio
tém usado esses institutos como forma de controle dos desequilibrios econdmicos e socials, e, por isso é tratado em todo o
arcabougo juridico brasileito: constitucional, legal e infralegal.

A Constituicdo Federal em seus artigos 70 e 165, § 69, estabelece o controle sobre as rentincias de receita, com o nitido objetivo de
promover o equilibrio fiscal. Por sua vez, a LRF estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de instituigdo, previsgo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da
responsabilidade na gest3o fiscal.

Nesse contexto, e conforme as diretrizes estabelecidas no Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias, a estimativa de rentncia de
receita deverd estar inserida na metodologia de célculo da projeciio da arrecadacdo efetiva dos tributos municipais.

Dessa forma, fica evidenciado que a Administragdo opta pela medida de compensagio prevista no art. 14, |, da LRF, o qual
determina que a rendincia deve ser considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e de que nio afetard as metas de
resultados fiscais. Consequentemente, as rentincias contempladas nesse demonstrativo n3o precisardo ser compensadas pelo
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragéio ou criagéio de tributo ou
contribuigdio, pojs a compensagio j& estard ocorrendo no dmbito do processo orgamentdario de estimativa das respectivas receitas.




